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Zbigniew Siemiatkowski
O znaczeniu wywiadu w procesie realizacji zadan panstwa
na arenie miedzynarodowej

Zwiazki zachodzace pomiedzy wywiadem a dyplomacja, a sze-
rzej stosunkami miedzynarodowymi i polityka zagraniczng panstwa
sa zadawnione. Obie te sfery aktywnosci publicznej shiza realizacji
interesow miedzynarodowych panstwa oraz maja zapewni¢ mu bez-
pieczefistwo. Dyplomacja i wywiad, okreslany potocznie szpiegos-
twem, wzajemnie sie przenikaja i jednocze$nie uzupeiniaja. Ich
wspolnym zadaniem jest pozyskiwanie informacji ze Srodowiska mie-
dzynarodowego. Wywiad peli role ustugowa w stosunku do dyplo-
macji, ktérej zadaniem jest zatatwianie miedzynarodowych intereséw
panstwa pokojowymi Srodkami. Metody pokojowe, jakimi realizowane
sa cele dyplomacji, wypehiajq soba cala tre$¢ kultury dyplomacji.
Zadaniem wywiadu jest natomiast zdobycie w sposéb niejawny in-
formacji, niemozliwych do pozyskania w inny sposéb. W doktrynie
przyjmuje sie, ze szpiegostwem jest dziatalnos¢ jawna, skryta Ilub
tajna, ktorej celem jest zdobycie informacji odnoszqcych sie do bez-
pieczenstwa narodowego w celu lub z powodu, o ktérych mozna sq-
dzi¢, ze dzialalnos¢ ta bedzie wykorzystana na szkode parstwa Ilub
bedzie przyczynia¢ sie do przewagi obcego panstwa.! W przeciwien-
stwie do dyplomacji dziatalnos¢ wywiadu jest nielegalna. Wywiad to
jedyna instytucja zycia publicznego pozostajaca z mocy prawa w stre-
fie cienia, nietransparentna dla Swiata zewnetrznego, ktérej zasady
postepowania stoja w sprzeczno$ci z warto$ciami wolnego $wiata.
Dziatania wywiadéw stoja w sprzecznosci z prawem miedzynarodo-
wym, gdyz naruszajq terytorium obcego panstwa, jego przestrzen po-
wietrzng, wody terytorialne, prawo wewnetrzne oraz sa wymierzone
w interesy, bezpieczenstwo i pozycje miedzynarodowa innego pan-
stwa. Zdaniem wybitnego teoretyka wywiadu Michaela Hermana?
wywiad jest narzedziem ,,cichej wojny” miedzy narodami. Parafrazujac
mozna powiedzie¢, ze dla wywiadu nie ma wiecznych przyjaciét, sa
tylko wieczne interesy. Fakt ten rzutuje na cala kulture wywiadu.

1) Encyklopedia szpiegostwa, Warszawa 1995
2) M. Herman, Potega wywiadu, Warszawa 1995



Na gruncie anglosaskiej doktryny wywiadu kulture wywiadu
definiuje sie, jako ,idee, odpowiedzi oraz zachowania nabyte przez
cztonkéw wspdlnoty wywiadowczej, na ktore dodatkowo majq wptyw
uwarunkowania historyczne i wynikajqce z potozenia geograficz-
nego”. Jest ona ,sumgq idei, odpowiedzi oraz wzorcow zachowan,
ktore cztonkowie Srodowiska bezpieczenstwa danego kraju nabyli po-
przez instrukcje lub powielanie dziatari swoich poprzednikéw”.> Na
kulture wywiadu wywiera wpltyw Srodowisko polityczne, w ktérym
dziatla wywiad oraz ogdlna kultura polityczna kraju. Poszczegélne
kultury narodowe tworza wiasne kultury stuzb specjalnych. Niemniej,
przeprowadzona przez anglosaskich badaczy analiza poréwnawcza
systeméw politycznych réznych panstw, o rozbieznych interesach
strategicznych oraz réznigcych sie uwarunkowaniami historycznymi
i politycznymi prowadzi do wniosku, iz istnieja uniwersalne kultury
pracy wywiadu, ktére powoduja, ze stuzby panstw nieraz o odmien-
nych systemach wykonujq swoje bardzo podobne obowiqzki w bardzo
podobny sposob i to niezaleznie od panujacych w nich systeméw
politycznych i reziméw rzadowych. Wywiad to $wiat podwdjnych
luster. 1 jak to ujat dtugoletni szef kontrwywiadu CIA James Angel-
ton, Swiat w ktérym nic nie jest tym na co wyglgda, w ktérym nic
sie nie wydarzylo tak, jak sie nam wydaje, i w ktérym nikt nie jest
tym za kogo sie podaje.* Pamieta¢ nalezy tez stowa szefa bylego
enerdowskiego wywiadu Markusa Wolfa, ze ,,jesliby dziatalno$¢ wy-
wiadowczq mierzy¢ miarq zwyklej ludzkiej moralnosci, to kazdq
stuzbe wywiadowczq i prace na jej rzecz mozna uwaza¢ za amo-
ralng”.> A ludzie wywiadu to z reguly dobrzy faceci, ktérzy czasem
muszg robi¢ zle rzeczy, w imie wyzszych racji.

Podstawowym czynnikiem okre$lajagcym znaczenie wywiadu,
wyznaczajacym jego range, decydujacym o jego prestizu i pozycji
wzgledem osrodkéw decyzyjnych, w rezultacie méwiacym o jego
skutecznosci jest jego usytuowanie w systemie instytucji rzadowych.
W zasadzie w praktyce politycznej uksztalttowaly sie dwie odmienne
koncepcje ustrojowe funkcjonalnego usytuowania wywiadu w struk-
turze panstwa. W panstwach o ustroju liberalnej demokracji wywiad,

3) H. Bradford-Westerfield, American exceptionalism and American
intelligence, Freedom Review, nr 28(2), 1997

4)  R. Littel, W gaszczu luster. Opowie$¢ o CIA, Warszawa 2002

50 M. Wolf, A. McElvoy, Cztowiek bez twarzy. Autobiografia szefa
najgrozniejszego wywiadu komunistycznego, Warszawa 1998
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jako samodzielna instytucja oddzielony jest od organéw bezpieczen-
stwa i ochrony porzadku publicznego, jest podporzadkowany bez-
posrednio egzekutywie wladzy wykonawczej i jest poddany kontroli
cial ustawodawczych. W ustrojach autorytarnych, a szczegélnie tota-
litarnych wywiad jest czes$cig aparatu przymusu, jest podporzadko-
wany aparatowi bezpieczenstwa wewnetrznego i w konsekwencji
realizuje zadania stawiane mu przez rzadzaca monopartie. Wymaga
ona od wywiadu przede wszystkim realizacji zadan specjalnych wy-
mierzonych w przeciwnikéw politycznych.

Wywiad, jako ,,dzwonek alarmowy” systemu bezpieczenstwa

Warunkiem prowadzenia przez panstwo skutecznej polityki bez-
pieczenistwa, w tym i polityki miedzynarodowej, jest otrzymywanie
przez osrodki decyzyjne wyprzedzajacej informacji o zagrozeniach.
W szczego6lnosci informacji, ktére dotycza zagrozen wymierzonych
w suwerenno$¢ i niepodleglos¢ panstwa oraz jego tad wewnetrzny,
a ktorych nosnikami jest otoczenie miedzynarodowe, panistwa wrogie
lub nieprzyjazne, a takze zagrozenia pozapanstwowe, jakimi sa
wspélczesnie motywowane ideologicznie lub religijnie organizacje
terrorystyczne. Posiadanie wiedzy o zagrozeniach wymaga stalego
doptywu do osrodkéw decyzyjnych informacji z réznych zrédet,
w tym informacji ze osrodkéw wywiadowczych. Informacje zdoby-
wane przez wywiad stanowia wazny, a w sytuacjach szczegdlnego
zagrozenia bezpieczenistwa narodowego, istotny element procesu po-
dejmowania decyzji przez os$rodki odpowiedzialne za ksztaltowanie
i realizacje polityki bezpieczenstwa panstwa. Wywiad spetnia role
»dzwonka alarmowego” systemu.

Wywiad, jak to juz powiedziano, historycznie wywodzi sie ze
shuzby dyplomatycznej, jest wartoscia dodana do dyplomacji, polityki
zagranicznej i obronnej kazdego panstwa. Posiadanie wlasnego, nie
podlegajacego wptywom czynnikow zewnetrznych, wywiadu stanowi
0 suwerennosci panstwa. Nie ma takiego panstwa na $wiecie, ktére
dla realizacji swojej polityki bezpieczenstwa pozbawitoby sie stuzby
wywiadowczej, zrezygnowalo z uprawiania szpiegostwa politycznego,
wojskowego czy tez gospodarczego. Panstwa bez wywiadu staja sie
— jak mawiat prezydent USA Gerald Ford — ,,Slepe, gluche i kulawe”.
Warto$¢ wywiadu ma odzwierciedla¢ sprawnos$¢ panstwa. Panstwo
zle zarzadzane, niestabilne wewnetrznie nie moze mie¢ dobrego



wywiadu. O sile i jakosci systemu bezpieczenstwa panstwa decyduje
polityka wewnetrzna i zewnetrzna panstwa, realizowana przez wy-
specjalizowane struktury dziatajace wedhug okreslonych procedur po-
wstatych w oparciu o wczesniej przyjete plany i strategie. Polityka
ta ma zapewnia¢ skuteczne eliminowanie zagrozen wymierzonych
w substancje narodowa, ma stworzy¢ warunki dla przetrwania oraz
rozwoju panstwa i narodu. Dobry wywiad moze czasem zadziata¢
jako ,,mnoznik sity”, podbudowujacy dyplomatyczna site panstwa na
arenie miedzynarodowej, nie moze jednak zrekompensowac stabosci
systemu, braku demokracji, wolnosci, swobdd oraz racjonalnosci
gospodarki.

Aktywno$¢ wywiadu jest funkcja prowadzonej przez panstwo
polityki. Im aktywniejsze jest panstwo na forum miedzynarodowym,
im wieksze jest, realne lub potencjalne zagrozenie, tym wiecej pan-
stwo potrzebuje informacji do prowadzenia skutecznej polityki we-
wnetrznej i zewnetrznej. Tych informacji ma dostarcza¢ wywiad.
Wywiad to: wiedza, organizacja i aktywnos¢. Wywiad zajmuje sie
tymi wszelkimi rzeczami, ktére powinny by¢ znane decydentom,
zanim podejma oni jakiekolwiek dzialania. Wywiad to wreszcie,
»uniwersalna nauka spoteczna, ktéra ma za zadanie zrozumie¢ oraz
prognozowac wszelkie sprawy i wydarzenia polityczne, ekonomiczne,
spoteczne i militarne”.> Wywiad to nerw systemu rzadzenia pan-
stwem. Wywiad i dyplomacja pozostaja ze soba w pewnym histo-
rycznie wygenerowanym zwiazku — laczy ich stuzebna rola wobec
interesu panstwa. Winston Churchill od wywiadu oczekiwal zrecz-
nosci, daru przewidywania, glebokiego zrozumienia rzeczywistosci,
nie tylko w planie lokalnym, ale i tez i ogélnym. Ale gléwnie wy-
magat forteli, podstepéw, manewréw na wielka skale nie wykluczajac
elementéw kuglarstwa oraz wrednych chwytéw.

Tajnos¢ wywiadu — podstawowy element kultury wywiadowczej
Tajnos¢ wywiadu wynika z tradycji, jak réwniez z charakteru

zadan tej shuzby panstwowej. Tajno$¢ jest konstytuujaca cecha wy-
wiadu, wyrdzniajaca go sposrod innych struktur panstwa odpowie-

6) M. Minkina, Sztuka wywiadu w panstwie wspétczesnym, Warszawa
2014



dzialnych za zbieranie i analizowanie informacji. Sposéb pozyski-
wania informacji stanowi gléwny element odrézniajacy wywiad od
dyplomacji, a shuzbe wywiadowcza od shuzby zagranicznej. Tajnoscia
objete sa zaréwno metody pracy wywiadu, jego sily i Srodki, zadania,
jak i tez struktury wykonawcze, personel w nich pracujacy, sposoby
jego rekrutacji do stuzby, formy jego szkolenia, metody pozyskiwania
tajnych wspotpracownikéw sposréd obywateli obcych panstw goto-
wych z réznych pobudek zdradza¢ wiasny kraj, na koniec usytuo-
wanie funkcjonariuszy wywiadu w instytucjach zycia publicznego,
w tym w shuzbie dyplomatycznej i zadania tam przez nich wykony-
wane.

Swiat wywiadu to obszar kultury zamknietej, do ktérego maja
dostep tylko wybrani. Tajemnice wywiadu sa tylko dla wtajemniczo-
nych, jego zycie wewnetrzne jest skrywane przed §wiatem zewnetrz-
nym catym systemem niepisanych zwyczajéw i norm oraz swoistym
kodeksem honorowym przestrzeganym przez wszystkich, ktérzy prze-
kroczyli progi central wywiadowczych. Nieprzestrzegajacy tych zasad
narazeni sa na sankcje i ostracyzm Srodowiskowy. Badanie historii
wywiadu utrudnione jest przez rygorystycznie przestrzegane przepisy
o ochronie informacji niejawnych. W krajach o ugruntowanej demo-
kracji, takich jak, Wielka Brytania czy Stany Zjednoczone, archiwa
wywiadu zamkniete sq przed badaczami na dhugie dziesiatki lat,
a to, co jest udostepniane zalezy od wywiadu. Brytyjska ustawa
o archiwach publicznych The Public Records Act wylacza wywiad
i kontrwywiad brytyjski z obowiazku przekazywania do archiwum
panstwowego archiwaliéw stuzb. Sthuzby MI-5 i MI-6 nie objeto
réwniez ustawg o wolnos$ci informacji Freedom of Information Act.

Prowadzona przez niektére shuzby zachodnie polityka archiwalna
podyktowana jest interesami wywiadu. Wielokrotnie badacze nie-
$wiadomie spelniajg wobec wywiadu role ustugowa. Reglamentujac
dostep do Zrédet wybranym historykom stuzby realizuja swoista po-
lityke historyczna, ktorej celem jest przedstawienie Swiata stuzb zgod-
nie z ich celami. Sytuacji badaczy nie ulatwiaja liczne publikacje
wspomnieniowe ludzi wywiadu. Analizujac je nalezy pamietad, ze
sa one dzietem ludzi, ktérym przez cate ich zycie zawodowe wpa-
jano, ze nic tak nie plami, jak zapisany papier, ze ich pierwszym
obowigzkiem jest lojalnos¢ w stosunku do ,,firmy”. Nigdy nie wiemy,
ile w tych wspomnieniach jest prawdy, a ile Swiadomej dezinformacji,



gry prowadzonej przez emerytowanych oficeréw realizujacych im
tylko znane cele.

Metodyka pracy wywiadu — podstawowy wyroéznik
kultury wywiadowczej

Wywiad jest struktura wykonawczg panstwa, ktéra w sposob
tajny zbiera, przetwarza i dystrybuuje informacje z zakresu bezpie-
czenstwa, obronno$ci panstwa oraz prowadzonej przez panstwo po-
lityki zagranicznej. Praca wywiadu nie polega na szukaniu oraz
wykradaniu ad hoc tajemnic i sekretéw, jak to sobie wyobrazaja
autorzy powiesci szpiegowskich, lecz na systematycznej, metodycznie
prowadzanej pracy analitycznej. Wywiad zbiera informacje, a na-
stepnie je analizuje ,,u nich dla nas”, odkrywa to, co oni chcg ukry¢
przed nami, przekazuje je tym, ktérzy ich najbardziej potrzebuja,
dostarcza doktadnie to, czego sie domagaja. Zadaniem wywiadu jest
przekazanie odpowiedniej osobie z kregéw decyzyjnych panstwa we
wlasciwym czasie jak najlepszego raportu, na jaki pozwalaja opera-
cyjnie zdobyte materialy. Dobrze zorganizowany i zarzadzany wy-
wiad musi posiada¢ umiejetno$¢ przewidywania rozwoju wydarzen
i wypracowywania okreslonych scenariuszy. Musi by¢ wiarygodny
dla odbiorcéw jego produktéw. Wywiad jest organizacjq elitarng, nie
kazdy bowiem moze by¢ jej cztonkiem, a jednocze$nie ekskluzywna,
jako ze, tylko wybrani maja dostep do jej produktéw. Adresatami ra-
portéw wywiadu sg jedynie ci, ktérzy z racji zajmowanego stano-
wiska powinni otrzymywa¢ wszystkie znajdujace sie w systemie
wywiadowczym informacje. Kazdy wie tyle, ile musi. Wie tylko to,
co mu jest niezbedne do podejmowania decyzji na zajmowanym sta-
nowisku. Jest tajna stuzba panstwa i sztuka polityki, a nadto instru-
mentem do zdobywania w sposéb tajny informacji potrzebnych dla
wzmocnienia pozycji wlasnego kraju w relacjach zewnetrznych.

Do zadan wywiadu, oprocz zbierania i analizowania informacji
nalezy tez prowadzenie przedsiewzie¢ ofensywnych w postaci dziatan
dezinformacyjnych i intoksykacyjnych polegajacych na narzucaniu
przeciwnikowi pozadanego wizerunku i sposobu myslenia, aby w re-
zultacie zdoby¢ wplyw na jego decyzje zgodne z interesami swojego
kraju. Jest to tez ,,sqczenie” przy pomocy budowanej przez cate lata
agentury wplywu ,,jadu” infekujacego media i opinie publiczng
strony przeciwnej, ktére z czasem zaczynaja wyrazaC poglady



sprzeczne z ich obiektywnym interesem. W tym sie przejawia ofen-
sywna funkcja wywiadu, ktéra jest realizowana przy pomocy tajnych
operacji specjalnych. Wywiad nie jest tylko aparatem shizacym do
opisu rzeczywistosci, ale rowniez struktura, ktéra posiada mozliwo$¢
kreowania rzeczywistosci politycznej. Wywiad nie tylko opisuje $wiat,
w ktérym przychodzi mu realizowac¢ cele narodowe, ale stara sie ten
$wiat zmienia¢ i na swodj sposéb interpretowac. Wywiady z tajnymi
operacjami wkraczaja wtedy, kiedy zawodzi tradycyjna dyplomacja,
gdy rzadzacy pragna ,,pdjs¢ na skréty”. Do dziatan tych nie przyznaja
sie z reguly zadne rzady, a w przypadku ich ujawnienia wypieraja
sie swojego w nich udziatu i odcinajg sie od wykonawcéw. Warto
pamieta¢, ze dzialania wywiadowcze stoja w sprzecznosci z prawem
miedzynarodowym, gdyz naruszajq terytorium, interesy i prawo ob-
cego panstwa. Z tego tez powodu szpiegostwo nie ma w prawie mie-
dzynarodowym okreslonego statusu prawnego.

Kultura klamstwa — naturalny sposéb
pracy wywiadu

Stuzba w wywiadzie pociaga za sobg szereg zagrozen dla oséb
ja peliacych. Oficer wywiadu to ,naturalny klamca”, ktéry ma nie
tylko prawo, ale wrecz obowiazek robi¢ co$, czego nie robitby, gdyby
nie wykonywat tego zawodu. Oficerowie pracujacy w wywiadzie,
szczegoblnie ofensywnym, sa narazeni na szereg zagrozen tak fizycz-
nych, jak i psychicznych polegajacych na dezintegracji osobowosci.
Ciagle obcowanie ze zltem, zycie w $wiecie klamstwa, ustawicznie
towarzyszacy stres przed dekonspiracja, aresztowaniem, wiezieniem
w obcym kraju, skutkowa¢ moze degradacja psychiczng, jak i mo-
ralng, moze doprowadzi¢ do relatywizmu moralnego, utraty ludzkiej
wrazliwosci, cynizmu prowadzacego do zobojetnienia na wartosci,
ktorym miato sie stuzy¢, w imie ktérych miato sie dziata¢. Zjawiskom
tym mozna przeciwdziata¢ tylko poprzez odpowiedni dobdr personelu
wywiadowczego, szkolenie go przy udziale etykéw, psychologow
i teologdw, w trakcie ktérego wpajane mu powinny by¢ zasady mo-
ralne, do przestrzegania, ktérych jest on zobowiazany. Istotne jest
takze bezwzgledne eliminowanie z szeregéw wywiadu 0séb ze skton-
nosciami do postaw amoralnych. Jednoczes$nie panstwo i opinia pub-
liczna musza pogodzi¢ sie z tym, zZe ma do swojej dyspozycji tych,
ktérzy ,.siejq fatsz po to, aby zbiera¢ prawde”.



W przeciwiefistwie do dyplomatéw, ktorych shizba cieszy sie
duzym spotecznym uznaniem i prestizem praca dla wywiadu niesie
powszechna nieche¢ i podejrzliwos$¢ ze strony opinii publicznej,
a ludzie uprawiajacy to rzemiosto musza sie liczy¢ z konieczno$cia
zycia w cieniu. W przeciwienstwie do swoich kolegéw dyplomatéw
sa niewidocznymi aktorami sceny politycznej. Dbaja o to zar6wno
ludzie wywiadu, jak i politycy, dyplomaci, wojskowi, ktérzy obficie
korzystajac z pracy i dorobku wywiadu, niechetnie wspominaja
pbzniej o udziale wywiadu i jego pracownikéw w swych osiagnie-
ciach. Zasada jest prosta — o sukcesach wywiadu jest cicho, sa one
najczesciej zashuga innych, o niepowodzeniach zas gto$no — przypi-
sywane s one z reguty btedom wywiadu. Ludzie wywiadu musza
by¢ przyzwyczajeni do sytuacji, ze sa dyzurnymi ,,chtopcami do
bicia” i sa ,,ludzmi nocy”.

Kultura obcowania ze $wiatem polityki
i politycznymi decydentami

Wywiad, aby byl skuteczny musi by¢ odseparowany od sfery
biezacej polityki. Nie moze zastepowac politykow i polityki. Cho¢
jest czeScia panstwa musi by¢ oddzielony od proceséw decyzyjnych,
o$rodkéw decyzji i dziatan politycznych, ktére sa domena innych
wyspecjalizowanych osrodkéw administracji panstwa. Wywiad nie
moze zastapi¢ odpowiedzialnych za formutowanie celéw i strategii
bezpieczenstwa osrodkéw decyzji politycznych, prezydenta, premiera,
parlamentu, ani nie jest w stanie rekompensowa¢ ich btednych
decyzji. Moze natomiast pomo6c im podja¢ wiasciwa decyzje, pod
warunkiem, ze potrafi dostarczy¢ im informacji wyprzedzajacych.
Wywiad, wbrew wyobrazeniom niektérych jego funkcjonariuszy,
nigdy nie istnieje sam dla siebie. Nie moze sam sobie stawia¢ zadan.
To $wiat polityki i pochodzacy z jego kregu dysponenci wywiadu,
bedacy uzytkownikami jego informacji, decyduja o tym, czy praca
wywiadu daje korzysci, czy tez pozostaje niewykorzystana. To decy-
denci okreslaja zadania dla wywiadu, wskazujac obszary zaintereso-
wan operacyjnych wywiadu, a takze decyduja, jakich informacji
potrzebuja w danej chwili, jaki produkt pracy wywiadu jest pozadany
z ich punktu widzenia.

Podstawowym czynnikiem okre$lajacym znaczenie wywiadu,
wyznaczajacym jego range, decydujacym o jego prestizu i pozycji
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wzgledem osrodkéw decyzyjnych jest jego usytuowanie w systemie
instytucji rzadowych. Im dalej jest usytuowany od osrodkéw realnej
decyzji politycznej, tym stabsza jest jego pozycja, tym nizszy prestiz
jego funkcjonariuszy, tym mniejszy wptyw na decyzje. W tym ukta-
dzie wzajemnych odniesienn wywiad stanowi w pewnym sensie au-
tonomiczny czynnik realizacji polityki — gléwnie zewnetrznej —
panstwa. Jego ewentualna nadmierna emancypacja, do$¢ czesto sie
zdarzajaca nawet w najbardziej dojrzatych demokracjach, jest kory-
gowana przez mechanizm demokratyczny, na ktéry sie sklada dzia-
falnos¢ kontrolna parlamentu, niezawiste sadownictwo, wolne media
oraz opinia publiczna.

Nawet w ustroju liberalnej demokracji istnieje realna grozba
wymkniecia sie wywiadu spod kontroli politycznej. Zjawisko to,
w przeciwienstwie do systemow totalitarno-autokratycznych nie ma
charakteru systemowego, moze tylko stanowi¢ wyjatek potwierdza-
jacy regute, jaka jest podporzadkowanie w pelni wywiadu konstytu-
cyjnym organom wiadzy. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze dla stuzb
tajnych, jakimi sa wywiady, funkcjonowanie w systemie demokra-
tycznym stanowi pewien problem. Swiat wywiadu, jak méwia jego
byli szefowie, jest ,krélestwem moralnego cienia”. Jego postepowa-
nie, jak juz wspominano, jest nieetyczne, a metody brudne, trudne
do pogodzenia z normami i zasadami obowigzujacymi w Swiecie
warto$ci liberalnej demokracji. W $wiecie demokratycznym proble-
mem jest nie tylko nieskuteczna nad nim kontrola ze strony polity-
kéw, ale politycy nieumiejacy korzysta¢ z jego pracy. Maja oni
sktonnos¢ do instrumentalizacji jego funkcji oraz zbytnio fascynujq
sie metodami tej pracy. Wyobrazenia o jego pracy i mozliwosciach
wynosza z literatury i filmow szpiegowskich, a nie z literatury nau-
kowej. Jeszcze gorzej, gdy odbiorca najtajniejszych analiz wywia-
dowczych jest polityk — ,,urodzony spiskowiec”, zwolennik spiskowej
teorii dziejow, ktéry swdj poglad na $wiat i zlozone procesy spo-
teczne ksztaltuje przez pryzmat raportéw wywiadowczych.

Wynikiem pracy wywiadu jest ogromna ilo$¢ pozyskanego
réznymi metodami operacyjnymi materialu wywiadowczego. Istnieje
kolosalna dysproporcja pomiedzy tym, co naptywa do wywiadu,
a tym, co jest ostatecznym produktem jego pracy. W wywiadzie, jak
wspominaja jego weterani, naprodukujesz cale mnéstwo $mieci, ale
jedna uzyteczna strona bedzie warta stosu zmarnowanego papieru.
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Wspomniany juz Markus Wolf méwil, ze praca wywiadu polega
na banalnym przebijaniu sie przez olbrzymie ilosci przypadkowych
informacji w poszukiwaniu diamentu, blyskotliwego skojarzenia. Jego
kolega z przeciwnej barykady szef izraelskiego Mossadu Meir Amit
dodawakl: praca wywiadu to cierpliwos¢ i wytrwalos¢, cata reszta to
szczegoly.” Wywiad dziata na podobienstwo olbrzymiej pompy zasy-
cajacej do systemu wywiadowczego wszelkie uzyteczne informacje
wywiadowcze.

Dla wywiadu nie ma informacji niewaznych. To co dzi§ mo-
globy sie wydawac niepotrzebne, jutro moze mie¢ kolosalne zna-
czenie. Niemniej ilos¢ uzyskiwanych informacji moze ostabi¢ jego
uwage. W ich powodzi moga ujs¢ uwadze te najwazniejsze. Wiele
informacji moze by¢ blednie zinterpretowanych. Wszystko zalezy
wiec nie tyle od sprawnosci aparatu zbierajacego, ile od kompeten-
cji pionéw analitycznych oceniajacych pozyskany material, a na-
stepnie poddajacych go kompleksowej analizie, oraz — zrozumienia
przez uzytkownikéw zasad rzadzacych zyciem wywiadu. Zaréwno
wytworcy produktu pracy wywiadu, jakimi sg informacja i analiza
wywiadu, musza pamieta¢, ze w ,wywiadzie mozliwosci btedéw sq
niemal nieograniczone”. Analitykom trudno wyzby¢ sie uprzedzen,
fatwo jest im przyja¢ bledne zalozenie, zgubi¢ ich moze samozado-
wolenie, zbyt wielka pewnos¢ siebie oraz sktonnos¢ dobierania fak-
tow pod z gory przyjeta teze. To zagrozenia lezace po stronie
wywiadu. Ale czesto zdarza sie, Zze wywiad dostarcza sprawdzone
dane lecz sg one ignorowane przez decydentéw politycznych. Allan
Dulles kierujacy przez wiele lat CIA analizujac porazki swojej orga-
nizacji zauwazyt, ze® ,,czesto trudniej jest wykorzysta¢ produkt, niz
go uzyskaé. Odbiorcy informacji wywiadowczych zaczynajq zwykle
od dezawuowania danego raportu jako fatszywego lub podrzuconego
przez nieprzyjaciela. Kiedy przeskoczq przez ten plotek, odrzucajq
to, co im sie nie podoba lub w co nie chcq wierzyé. W koncu, kiedy
otrzymujq raport, w ktory wierzq i ktory im sie podoba, nie wiedzq,
co z nim zrobic¢”.

7)  G. Thomas, Szpiedzy Gideona. Tajna historia Mossadu, Warszawa
1999
8 A.W. Dulles, The Craft of Intelligence, New York 1963
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Aby unikna¢ niebezpieczenstwa inflacji informacji deformujacej

system wywiadowczy oraz wadliwej ich interpretacji, na gruncie
doktryny wywiadu wypracowane zostaly zalozenia ,.cyklu wywia-
dowczego”, zespotu uniwersalnych zasad i prawidel, na ktérych winna
opiera¢ sie praca wywiadu. Klasyczny ,,cykl wywiadowczy” opiera
sie na nastepujacych zasadach:

Ci, ktérzy wykorzystuja informacje wywiadu, tj. konsumenci
wynikéw jego pracy, wskazuja na rodzaj potrzebnej im infor-
macji. Wywiad nie moze decydowa¢ o tym, co powinien robic.
Potrzeby te przekladane sa na konkretne zapotrzebowania przez
pracownikoéw wywiadu, zajmujacych sie zarzadzaniem jego dzia-
falnoscia.

Na podstawie wymagan dokonuje sie alokacji sit i Srodkéw apa-
ratu zdobywajacego oraz kieruje dziataniami tego aparatu.
Aparat zdobywajacy pozyskuje dane informacje w postaci ,,suro-
wej”, ktore nastepnie selekcjonuje oraz poddaje wstepnej ocenie.
Dane i ,surowa” informacja sa gromadzone i przerabiane do
postaci opracowania merytorycznego przez aparat analityczny
wywiadu, ktory jest odseparowany od aparatu zdobywajacego.
Aparat zdobywajacy nie ma mozliwo$ci wplywania na oceny
aparatu analitycznego. Regula jest, ze aparat analityczny nie zna
Zrédta pochodzenia materiatu analizowanego. Za jego wiarygod-
nos¢ ponosi pelng odpowiedzialnos¢ aparat zdobywajacy.
Dystrybucja opracowan wywiadowczych nastepuje do uzytkow-
nikéw i osob zajmujacych sie kierowaniem dziataniami wywiadu,
ktérzy po zakoriczeniu dzialania okreslaja nowe potrzeby, defi-
niuja nowe wymagania oraz wprowadzaja niezbedne korekty
w dziataniach wywiadu, aby zwiekszy¢ efektywnos¢ i wydajnosc¢
jego pracy.

Na podstawie dyrektyw uzytkownika nastepuje modyfikacja dzia-
fann aparatu zdobywajacego w celu sprostania wymaganiom
ze strony dysponenta wywiadu. Dyrektywy te opracowywane sa
przez kolektywne gremia — Polaczone Komitety ds. Wywiadu —
skladajace sie z przedstawicieli réznych resortéw i organéw od-
powiedzialnych za polityke bezpieczenstwa. Konfrontuja oni
oceny wywiadu z materiatami bedacymi w ich posiadaniu po-
zyskanymi metodami poza-wywiadowczymi.

Uzytkownik otrzymuje produkt wywiadu w postaci ,,informacji
wywiadu”, ,,analizy wywiadu”, ,,prognozy wywiadu”, ktéry po-
zbawiony jest tre$ci umozliwiajacych zidentyfikowanie Zrédta
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jego pochodzenia oraz sposobu pozyskania materiatu wywiadu.
Produkt posiada okredlenie stopnia jego wiarygodnosci.

Problemy wywiadu wynikaja z ignorowania procedur ,,cyklu
wywiadowczego”, odchodzenia od jego regul i zasad. Najczestszym
grzechem dysponentéw wywiadu jest:

*  bezposrednie komunikowanie sie uzytkownika z aparatem zbie-
rajacym z pominieciem komitetu ds. wywiadu;

*  uczestnictwo przedstawicieli kierownictwa wywiadu w osrodkach
decyzji politycznej;

*  narzucanie swojego zdania analitykom;

* reczne sterowanie wywiadem z pominieciem istniejacych pro-
cedur;

*  bezposrednie zlecanie shluzbom przeprowadzania konkretnych
operacji wywiadowczych;

*  oczekiwanie, ze wywiad dostarczy informacji politycznie uzy-
tecznych wspierajacych biezaca polityke uzasadniajacych podjete
decyzje;

*  mieszanie r6l operacyjnych z analitycznymi;

*  oczekiwanie od oficer6w wywiadu i oraz jego szeféw dyspozy-
cyjnosci intelektualnej i politycznej, dostarczania informacji i ana-
liz zgodnych ze swoim zyczeniem i wyobrazeniem o $wiecie;

» Swiadome ignorowanie ostrzezen, a na koniec obarczanie wy-
wiadu odpowiedzialnoscia za swoje bledy.

Tytulem przyktadu, wszystkie te grzechy popetnita administracja
prezydenta USA Georga'a W. Busha w swoich relacjach z amerykan-
skim kompleksem wywiadowczym w trakcie trwania wojny z Ira-
kiem. We wszystkich podstawowych kwestiach, ktére zawazyty na
niepowodzeniach amerykanskiej polityki wobec Iraku i szerzej wobec
Bliskiego i Srodkowego Wschodu, wywiad Stanéw Zjednoczonych
mylit sie. Spowodowane to byto deficytem wywiadu agenturalnego
w tym regionie. Zawierzono zbytnio danym pozyskanym przy po-
mocy $rodkéw technicznych. W konsekwencji nie potrafiono ziden-
tyfikowac¢ realnych mozliwosci i sity reziméw bliskowschodnich, ich
jakosSci oraz stopnia spotecznego poparcia, jakim w rzeczywistosci
dysponowaly. Wywiad za sprawa swojego dysponenta — prezydenta
oraz wiceprezydenta — nadmiernie skupiony by} na sprawach bieza-
cych, na tym co jest biezaca polityka, co jest wydarzeniem dnia lub
tygodnia, ze szkoda dla strategicznych analiz dlugoterminowych. Nie
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pamietano, ze analizy biezace mozna znalez¢ w gazetach albo
w sieci telewizyjnej CNN, z ktérymi powazny wywiad nie powinien
sie Sciga¢. Powaznym bledem bylo tez dopuszczenie dyrektora CIA
do tzw. ,kuchennego gabinetu”. Biorac udziat w procesie formuto-
wania polityki stracit on konieczny dystans do spraw. Za jego sprawa
wywiad zostat wciagniety w obreb proceséw politycznych realizo-
wanych przez Bialy Dom.

Innym niebezpieczenstwem czyhajacym na wywiad jest zbytnie
oddalenie od os$rodkéw decyzyjnych. Gleboko umieszczony w struk-
turach instytucji panstwa, nie moze uczestniczy¢ w obiegu administ-
racyjnym, od swoich dysponentéw oddzielony jest licznymi
posrednimi szczeblami decyzyjnymi. Chroniony i utajniony ponad
potrzebe jest skazany na zycie w Swiecie przez siebie stworzonym.
Zyije sam dla siebie. Sam stawia sobie zadania. Nikt od niego niczego
nie oczekuje. Dysponenci nie znaja jego realnych mozliwosci,
w konsekwencji nie potrafig stawia¢ mu zadan. Gdy w koncu wywiad
przebije sie do decydentéw, to albo jest juz za p6zno, albo jego in-
formacje sa przyjmowane z nieufnoscia.

Znaczenie wywiadu w procesie podejmowania decyzji politycz-
nych w obszarze bezpieczenstwa zewnetrznego zalezy od sprawnosci
jego struktur realizacyjnych, wlasciwego wozenia relacji pomiedzy
aparatem zdobywajacym informacje a aparatem analitycznym wy-
wiadu, od poziomu wyszkolenia i zaangazowania personelu wywia-
dowczego i od jego morale. Ale najwiecej zalezy od kultury
politycznej dysponentéw wywiadu, od kompetencji i doswiadczenia
kierujacych polityka zagraniczng panstwa, od ich zrozumienia roli
i znaczenia wywiadu w procesie decydowania, od ich umiejetnosci
ulozenia sobie z nim stosunkéw, oraz od ich zaufania do wlasnego
wywiadu. Zwykle ich zte decyzje wynikaja w wiekszosci przypadkéw
bardziej z niewlasciwego wykorzystania posiadanych informacji, niz
z ich braku.
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